

Отчет о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг
для муниципальных нужд города Нижневартовска
за 2020 год*


1. Развитие нормативной базы в сфере закупок

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ                                     "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для                   государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной              системе), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города                     Нижневартовска, администрацией города Нижневартовска за 2020 год приняты правовые акты в сфере закупок товаров, работ и услуг:
- постановление администрации города от 10.01.2020 №8 "О внесении изменения в постановление администрации города от 19.12.2013 №2681                          "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска" (с изменениями от 26.06.2014 №1242, 30.06.2015 №1211, 20.10.2015 №1881, 11.01.2016 №3, 18.03.2016 №338, 12.05.2016 №651, 29.12.2016 №1939, 26.03.2018 №406, 26.06.2018 №899, 29.08.2018 №1177, 16.05.2019 №358, 17.12.2019 №1003)";
- постановление администрации города от 31.01.2020 №80 "О внесении изменений в приложения 1-3, 5 к постановлению администрации города                         от 14.07.2016 №1050 "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных администрации города Нижневартовска муниципальных казенных учреждений" (с изменениями от 17.10.2016 №1505, 28.12.2016 №1935, 13.02.2017 №194, 20.04.2017 №608, 27.07.2017 №1127, 05.09.2017 №1346, 13.10.2017 №1532, 22.02.2018 №244, 15.06.2018 №843, 11.09.2018 №1203, 09.01.2019 №3, 27.09.2019 №806)";
- постановление администрации города от 31.01.2020 №78 "О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 30.06.2016 №980 "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска" (с изменениями от 24.11.2016 №1697, 16.06.2017 №905, 24.07.2017 №1091, 20.09.2017 №1425, 06.10.2017 №1498, 28.12.2017 №1952, 29.12.2017 №1958, 26.03.2018 №410, 28.04.2018 №641, 23.08.2018 №1158, 27.12.2018 №1500, 26.06.2019 №490, 22.11.2019 №939)";
- постановление администрации города от 21.04.2020 №357 "О внесении изменений в постановление администрации города от 31.12.2015 №2370                         "О создании контрактных служб администрации города Нижневартовска"                         (с изменениями от 02.03.2017 №284, 26.01.2018 №93, 20.06.2018 №867)";
- постановление администрации города от 21.05.2020 №446 "О внесении изменений в постановление администрации города от 27.02.2017 №263
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* Отчет о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Нижневартовска формируется по закупкам, извещения по которым размещены в 2020 году.

"Об утверждении требований к закупаемым муниципальными унитарными предприятиями города Нижневартовска отдельным видам товаров, работ, услуг  (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" (с изменениями                                    от 28.08.2017 №1318, 29.12.2017 №1959, 30.11.2018 №1396)";
- постановление администрации города от 04.06.2020 №500 "О внесении изменений в постановление администрации города от 31.12.2015 №2370                        "О создании контрактных служб администрации города Нижневартовска"                        (с изменениями от 02.03.2017 №284, 26.01.2018 №93, 20.06.2018 №867, 21.04.2020 №357)";
- постановление администрации города от 05.06.2020 №502 "О внесении изменений в постановление администрации города от 19.12.2013 №2681                         "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска" (с изменениями от 26.06.2014 №1242, 30.06.2015 №1211, 20.10.2015 №1881, 11.01.2016 №3, 18.03.2016 №338, 12.05.2016 №651, 29.12.2016 №1939, 26.03.2018 №406, 26.06.2018 №899, 29.08.2018 №1177, 16.05.2019 №358, 17.12.2019 №1003, 10.01.2020 №8)";
- постановление администрации города от 23.07.2020 №632 "О внесении изменения в приложение 1 к постановлению администрации города от 31.12.2015 №2370 "О создании контрактных служб администрации города Нижневартовска" (с изменениями от 02.03.2017 №284, 26.01.2018 №93, 20.06.2018 №867, 21.04.2020 №357, 04.06.2020 №500)";
- постановление администрации города от 29.07.2020 №649 "О внесении изменения в постановление администрации города от 19.10.2018 №1312                        "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска муниципальных учреждений"                               (с изменениями от 20.06.2019 №478, 22.10.2019 №871)";
- постановление администрации города от 31.07.2020 №653                                       "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных администрации города Нижневартовска муниципальных казенных учреждений";
- постановление администрации города от 31.07.2020 №652                                        "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска";
- постановление администрации города от 09.12.2020 №1046 "О внесении изменений в постановление администрации города от 19.12.2013 №2681                          "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска" (с изменениями от 26.06.2014 №1242, 30.06.2015 №1211, 20.10.2015 №1881, 11.01.2016 №3, 18.03.2016 №338, 12.05.2016 №651, 29.12.2016 №1939, 26.03.2018 №406, 26.06.2018 №899, 29.08.2018 №1177, 16.05.2019 №358, 17.12.2019 №1003, 10.01.2020 №8, 05.06.2020 №502)";
- постановление администрации города от 28.12.2020 №1121 "О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 31.07.2020 №652 "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска"";
- постановление администрации города от 30.12.2020 №1127 "О внесении изменений в постановление администрации города от 31.12.2015 №2370                              "О создании контрактных служб администрации города Нижневартовска"                          (с изменениями от 02.03.2017 №284, 26.01.2018 №93, 20.06.2018 №867, 21.04.2020 №357, 04.06.2020 №500, 23.07.2020 №632)"".

С целью централизации закупок с 01.01.2021 полномочия по проведению закупок всеми конкурентными способами для всех бюджетных учреждений города возложены на управление муниципальных закупок администрации города. Такие изменения позволят более эффективно осуществлять мониторинг закупок, экономить бюджетные средства (например, при централизованной закупке могут закупаться хозяйственные товары для нужд сразу всех бюджетных учреждений, что обеспечивает большую экономию бюджетных средств, так как увеличение объема поставляемой продукции помогает привлечь большее количество поставщиков, готовых предложить более выгодные цены).  

2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные                                 на повышение профессионализма Заказчиков города

В целях предотвращения нарушений законодательства в сфере закупок Заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня                квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых            в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или                 профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии                                          с законодательством Российской Федерации.
Так, в 2020 году в целях повышения квалификации или                           профессиональной переподготовки в сфере закупок прошли обучение                                  39 специалистов, занятых в сфере закупок. 
Кроме того, управлением муниципальных закупок администрации города совместно с контрольно-ревизионным управлением администрации города                    в марте 2020 года был организован семинар для должностных лиц органов местного самоуправления, заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с Законом о контрактной системе, в котором приняли участие 105 специалистов.
Муниципальные заказчики города Нижневартовска приняли участие                    в следующих онлайн-мероприятиях: 
- I Всероссийская онлайн-конференция «Госзакупки - 2020» (29.04.2020);
- Всероссийская онлайн-конференция «Электронное анкетирование – 2020» (26.06.2020);
- вебинар «Второй оптимизационный пакет поправок к 44-ФЗ» (30.09.2020);
- вебинар «Новые функциональные возможности версии 11.0 единой информационной системы в сфере закупок и иные вопросы в части совершенствования контрактной системы в сфере закупок» (25.12.2020).
Снижение количества проведенных офлайн мероприятий, направленных                              на обучение специалистов в сфере закупок, связано с неблагополучной эпидемиологической обстановкой из-за вспышки коронавирусной инфекции,                 в целях предупреждения ее распространения на территории Российской Федерации, защиты здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации.


3. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок, включая информацию о предоставлении преимущества отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг

3.1. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок

На основании информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования город Нижневартовск, объем закупок, предусмотренный планами-графиками закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2020 год, (далее – планы-графики) составил 6,4 млрд. рублей, в том числе:
1) администрация города Нижневартовска – 1 587,4 млн. руб. (24,55%),                    в том числе: 
- департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов              администрации города – 1 277,8 млн. руб. Доминирующими закупками                являются: приобретение в муниципальную собственность жилых помещений, снос жилых домов, непригодных для проживания;
2) департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации        города Нижневартовска – 685,3 млн. руб. (10,60%). Доминирующими закупками   являются: выполнение работ по ремонту жилых помещений, услуги по отлову безнадзорных, бродячих домашних животных;
3) департамент по социальной политике администрации города                Нижневартовска – 1,5 млн. руб. (0,02%). Предметом закупок являются услуги по дезинсекции территорий учреждений, подведомственных департаменту;
4) департамент образования администрации города – 1,7 млн. руб. (0,03%). Предметом закупки являются услуги по дезинсекции территорий образовательных учреждений;
6) учреждения образования – 1 689,5 млн. руб. (26,13%). Доминирующими закупками являются: организация питания детей, поставка продуктов питания, оснащение образовательных учреждений компьютерным и периферийным оборудованием, учебной литературой;
7) учреждения культуры – 118,1 млн. руб. (1,83%). Доминирующими                закупками являются: приобретение книжной продукции, приобретение                звукового оборудования для учреждения культуры, оказание услуг                                         по обслуживанию зданий учреждений культуры;
9) муниципальное казенное учреждение "Управление капитального                строительства города Нижневартовска" – 900,4 млн. руб. (13,92%). Предметом закупок являются проектные и строительные работы;
10) муниципальное казенное учреждение "Управление                              материально-технического обеспечения деятельности органов местного              самоуправления города Нижневартовска" – 215,4 млн. руб. (3,33%). Доминирующими закупками являются: выполнение ремонтных работ, работ                  по обслуживанию оборудования и зданий; поставка товаров, необходимых для обеспечения деятельности органов местного самоуправления;
11) муниципальное казенное учреждение города Нижневартовска "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям" –  98,6 млн. руб. (1,52%). Доминирующими закупками являются: услуги                                               по  обслуживанию систем безопасности города;
12) муниципальное казенное учреждение "Нижневартовский                     многофункциональный центр предоставления государственных                                                  и муниципальных услуг" – 27,7 млн. руб. (0,43%). Доминирующими закупками являются: приобретение программных продуктов, компьютерного                     оборудования и расходных материалов, оказание услуг по обслуживанию              здания МКУ "Нижневартовский МФЦ";
13) муниципальное бюджетное учреждение "Управление по дорожному хозяйству и благоустройству города Нижневартовска" – 1 016,6 млн. руб. (15,72%);  Доминирующими закупками являются: выполнение работ по ремонту автомобильных дорог и благоустройству города;
14) муниципальное бюджетное учреждение "Управление лесопаркового хозяйства города Нижневартовска" – 5,6 млн. руб. (0,09%); Доминирующими закупками являются: поставка хозяйственных товаров. 
15) муниципальное казенное учреждение "Нижневартовский кадастровый центр" – 7,5 млн. руб. (0,12%). Доминирующими закупками являются:                  приобретение программных продуктов, работ по обслуживанию зданий и оборудования; поставка товаров, необходимых для обеспечения свой деятельности;
16) Дума города Нижневартовска – 17,9 млн. руб. (0,28%); Основными закупками являются организация выпуска материалов о деятельности Думы города в средствах массовой информации;   
17) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска            "ПРЭТ №3" (за счет средств городского бюджета) – 9,1 млн. руб. (0,14%). Основными закупками являются: поставка песка, ритуальных товаров;
18) муниципальное унитарное предприятие "Горводоканал" (за счет средств городского бюджета) – 83,8 млн. руб. (1,30%). Основными закупками являются работы по ремонту систем водоснабжения.

Фактическое исполнение планов-графиков за 2020 год составило 6 313,1 млн. руб. или 98% от запланированного объема закупок.







Анализ структуры закупок, осуществленных за 2020 год, свидетельствует, что преобладающим способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) среди конкурентных процедур остается открытый аукцион в электронной форме. На электронные аукционы приходится 69% от общей суммы размещенных закупок. 

Неконкурентным способом осуществления закупок являются закупки             у единственного поставщика, на которые в отчетном периоде направлено                    1 059,4 млн. рублей или 16% от суммы всех закупок.
Среди закупок у единственного поставщика, основная доля приходится на закупки малого объема – 68%, второе место занимают закупки, связанные                          с коммунальным обеспечением, – 26%, на остальные закупки приходится 6%.  




	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество 
закупок, шт.
	Объем закупок, млн. руб.
	Доля 
от размещенного объема закупок

	Открытый конкурс
	83
	815,0
	13%

	Открытый аукцион 
	500
	4 339,9
	69%

	Запрос котировок
	485
	98,8
	2%

	Итого конкурентными 
способами 
	 1 068
	5 253,7
	83%

	Единственный поставщик 
(за исключением 
п. 4, 5 ч.1 ст. 93 Закона 
о контрактной системе)
	313
	344,0
	5%

	Закупки малого объема
	7 905
	715,4
	11%

	ИТОГО по всем закупкам
	9 286
	6 313,1
	100%



Для участия в закупках, извещения о которых размещены конкурентными способами за 2020 год, было подано 3945 заявок, из них:
- 1843 заявки на участие в 500 аукционах;
- 1987 заявок на участие в 485 запросах котировок;
- 115 заявок на участие в 83 конкурсах. 
Среднее количество участников на одну процедуру составляет                                 4 участника, что говорит о наличии конкуренции при осуществлении закупок.

В 2020 году в 2,5 раза увеличилось количество проведенных совместных процедур, организатором которых является управление муниципальных закупок администрации города. Так в отчетном периоде было проведено 58 совместных аукционов и конкурсов для 45 муниципальных учреждений. Объектами закупок являлись: организация питания обучающихся общеобразовательных учреждений; поставка продуктов питания для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений; поставка, сборка и установка ученической мебели для муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений; оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров сотрудников муниципальных бюджетных образовательных учреждений; оказание услуг по проведению предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей муниципальных казенных учреждений; оказание услуг по охране муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений; оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии на нужды наружного освещения в муниципальных образовательных организациях. 

 3.2. Информация о предоставлении преимуществ отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг 
В соответствии с Законом о контрактной системе при осуществлении             закупок преимущества предоставляются:
- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям; 
- организациям инвалидов; 
- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы.

В целях расширения доступа субъектов малого предпринимательства,   социально ориентированных некоммерческих организаций к муниципальным закупкам статьей 30 Закона о контрактной системе предусмотрено требование                 об осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО) в объеме не менее 15% совокупного годового объема закупок. 
С субъектами малого предпринимательства и социально ориентированными некоммерческими организациями в отчетном году заключено 822 контракта на общую сумму около 1 027,8 млн. рублей, что составило 65% от совокупного годового объема закупок, в том числе 1 контракт с социально ориентированной некоммерческой организацией.

По 126 закупкам предусматривались преимущества организациям               инвалидов, по 3 закупкам - преимущество учреждениям уголовно-исполнительной системы. По проведенным закупкам преимущества не предоставлялись в связи с отсутствием заявок, поданных такими организациями (учреждениями).  

4. Информация о контрактах, заключенных для обеспечения                   муниципальных нужд города Нижневартовска (по данным, представленным Заказчиками)

За счет бюджетных средств заключено 9 286 контрактов для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска на общую сумму 6 023,8 млн. руб., в том числе конкурентными способами закупок заключено 1 068 контрактов                  на сумму 4 964,5 млн. руб.

	Способ осуществления закупок
	за 2020 год

	
	Количество контрактов, шт.
	Стоимость контрактов,
млн. руб.

	Открытый конкурс
	83
	771,5

	Электронный аукцион
	500
	4 118,8

	Запрос котировок
	485
	74,1

	Единственный поставщик
	8 218
	1 059,4

	ИТОГО
	9 286
	6 023,8



Экономия бюджетных средств по результатам проведенных процедур              за 2020 год составила 289,3 млн. рублей или 6% от суммы размещенных закупок конкурентными способами.

	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	НМЦ контрактов,  
млн. руб.
	Цена контрактов, 
млн. руб.
	Экономия денежных
средств, 
млн. руб.

	Открытый конкурс
	815,0
	771,5
	43,5

	Электронный аукцион
	4 339,9
	4 118,8
	221,1

	Запрос котировок
	98,8
	74,1
	24,7

	ИТОГО
	5 253,7
	4 964,4
	289,3



 5. Общие сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий               (бездействия) Заказчиков города, уполномоченного органа, к компетенции             которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчиков, и комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска в контрольных                      и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания)

Всего с начала года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты–Мансийскому автономному округу – Югре было подано 26 жалоб                 на действия Заказчиков, аукционных, конкурсных и котировочных комиссий, уполномоченного органа, из них по 3 жалобам выданы предписания контролирующего органа об устранении нарушений, согласно которым по 2 закупкам внесены изменения в документацию о закупке, по 1 закупке - повторно проведено рассмотрение заявок участников закупки, остальные жалобы были признаны необоснованными. 

По результатам исполнения контрактов Заказчиками были поданы                         4 обращения в Управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре для внесения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) по решению Заказчиков, из них по одному обращению в связи с уклонением от заключения контракта, по трем обращениям в связи с односторонним отказом от исполнения контракта (существенное нарушение условий контрактов исполнителями), вследствие чего в РНП внесены сведения в отношении                       ООО «Медфлагман», ИП Кем Е.Э., OOO «Современная школа». 

Вывод о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг 
для муниципальных нужд города Нижневартовска 
за 2020 год

За 2020 год контрактная система обеспечила: 
- закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения                муниципальных нужд города Нижневартовска. Исполнение плана-графика учреждениями бюджетной сферы составило 98%;
- экономию денежных средств в результате осуществления закупок                          в размере 289,3 млн. руб.
