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Пояснительная запискак проекту постановления Губернатора Ханты-Мансийскогоавтономного округа – Югры «Об установлении на 2025 год запрета напривлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность вХанты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранных граждан,осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, поотдельным видам экономической деятельности»
Проект постановления Губернатора Ханты-Мансийского автономногоокруга – Югры (далее – автономный округ) «Об установлении на 2025 годзапрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющимидеятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранныхграждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, поотдельным видам экономической деятельности» (далее – Проект, запрет)подготовлен в соответствии с пунктом 6 статьи 18.1 Федерального закона от25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан вРоссийской Федерации» (далее – Федеральный закон 115-ФЗ),постановлением Правительства Российской Федерации от 07.12.2015 № 1327«Об утверждении Правил определения срока приведения хозяйствующимисубъектами, осуществляющими деятельность на территории субъектаРоссийской Федерации, численности используемых ими иностранныхработников в соответствии с запретом на привлечение такимихозяйствующими субъектами иностранных граждан, осуществляющихтрудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видамэкономической деятельности, установленным высшим должностным лицомсубъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительногооргана государственной власти субъекта Российской Федерации)».Проектом предлагается продлить на 2025 год действие запретов,установленных постановлением Губернатора автономного округа от01.12.2024 № 180 на 2024 год и дополнить новыми видами деятельности всфере бытового обслуживания населения и ухода за детьми:Деятельность по уходу с обеспечением проживания прочая (код ОКВЭД87.90);Деятельность по дневному уходу за детьми (код ОКВЭД 88.91);Ремонт электронной бытовой техники (код ОКВЭД 95.21);Ремонт обуви и прочих изделий из кожи (код ОКВЭД 95.23);Ремонт мебели и предметов домашнего обихода (код ОКВЭД 95.24);
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Ремонт часов и ювелирных изделий (код ОКВЭД 95.25);Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий (кодОКВЭД 96.01);Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты (кодОКВЭД 96.02);Деятельность физкультурно-оздоровительная (код ОКВЭД 96.04);Предоставление прочих персональных услуг, не включенных в другиегруппировки (код ОКВЭД 96.09).Срок приведения хозяйствующими субъектами численностииспользуемых иностранных работников в соответствие с устанавливаемымизапретами предусмотрен с учетом соблюдения положений трудовогозаконодательства до 1 января 2025 года.Проект подготовлен в соответствии с поручением Совета БезопасностиРоссийской Федерации (протокол от 04.04.2024, утвержден 10.04.2024№ Пр-721) с учетом предложений Управления Министерства внутренних делРоссийской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре ирекомендаций по итогам рабочего совещания по вопросу установлениязапрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющимидеятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, иностранныхграждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, поотдельным видам экономической деятельности (протокол от 05.06.2024).Данные виды деятельности предложены с учетом региональныхособенностей рынка труда, а также с целью обеспечения охраны здоровья ибезопасности населения, поддержания качественного уровня образования иразвития детей, за счет исключения низкоквалифицированных иностранныхработников в сфере образования и деятельности по предоставлениюпродуктов питания и напитков населению автономного округа, а такжепредоставления услуг в сфере пассажирских перевозок и бытовогообслуживания населения.На региональном рынке труда по состоянию на 01.07.2024:Численность граждан, обратившихся за содействием в поискеподходящей работы в органы службы занятости, составила 3172 человека, чтона 46,8 % или на 2796 человек меньше, чем на аналогичную дату предыдущегогода (5968 человек). Из них: 3048 человека – не занятые трудовойдеятельностью, из которых 2034 человека с официальным статусомбезработного. По сравнению с аналогичной датой предыдущего года числограждан, не занятых трудовой деятельностью снизилось на 28,6 %, абезработных граждан – на 32,5 % (на 01.07.2023 – 4268 и 3015 человексоответственно).Потребность в работниках, заявленная работодателями в органы службызанятости, составила 27047 свободных рабочих мест (вакантных должностей).По сравнению с аналогичной датой предыдущего года количествовакансий увеличилось на 443 ед. или на 1,7 % (на 01.07.2023 – 26604ед.).
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Коэффициент напряженности на 01.07.2024 составляет 0,11 незанятыхграждан на 1 вакансию, что ниже показателя аналогичного периодапредыдущего года на 0,05 п.п.По информации Управления Федеральной службы государственнойстатистики по Тюменской области, Ханты-Мансийскому автономному округу– Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу (Тюменьстат),среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работниковорганизаций по всем сферам деятельности, в которых продлевается запрет,выросла за период с января по апрель 2024 года по сравнению с аналогичнымпериодом прошлого года: деятельность автобусного транспорта порегулярным внутригородским и пригородным пассажирским перевозкам – на23,4 % (94281,9 рублей); торговля розничная – на 17,9 % (76646,7 рублей);образование – на 15,4 % (79738,9 рублей), общественное питание – на 17,1 %(71065,6 рублей).Установление запрета способствует достижению целей принятияпроекта:- сохранению баланса трудовых ресурсов в регионе;- содействию трудоустройства российских граждан;- повышению уровня благосостояния граждан за счет улучшенияусловий труда и увеличения заработной платы;- позволяют минимизировать риски причинения вреда жизни и здоровьюграждан, так как устанавливаются на опережение негативных событий, независимо от того были прецеденты ранее или нет.Установление запрета на привлечение иностранных работников вотдельных видах экономической деятельности в настоящее время являетсяодним из наименее затратных для регионального бюджета организационныхмер формирования рабочих мест для граждан Российской Федерации вотсутствие иных способов их появления.Проектом затрагиваются интересы работодателей, использующих трудиностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основаниипатента, по видам экономической деятельности, предлагаемым кустановлению запрета.Ввиду того, что частично аналогичные запреты устанавливались на 2019– 2024 годы, незначительное количество иностранных работниковпривлекаемых по видам деятельности в сфере обслуживания, установление на2025 год запрета по предлагаемым видам деятельности не повлечет за собойрасходов для работодателей.Группами потенциальных адресатов правового регулирования являются160 субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфередействия запретов.Издержки субъектов предпринимательской деятельности в связи сприведением численности иностранных работников в соответствие спредлагаемым правовым регулированием, а также расходы бюджетаавтономного округа отсутствуют.
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Для удовлетворения потребности в квалифицированных специалистахработодатели, могут:1. Использовать трудовые ресурсы из числа местного населения,состоящих на учете в службе занятости населения в качестве ищущих работу ивыпускников профессиональных учебных заведений автономного округа.2. Привлекать к трудовой деятельности иностранных граждан, запретына которых не распространяются:имеющих разрешение на временное проживание в РоссийскойФедерации;имеющих вид на жительство в Российской Федерации;граждан стран участниц Договора о Евразийском экономическом союзе(Армения, Белоруссия, Киргизия, Казахстан);иностранных граждан, прибывших на территорию РоссийскойФедерации в экстренном массовом порядке, имеющих временное убежище.3. Привлекать иностранных работников в качествевысококвалифицированных специалистов в соответствии с Федеральнымзаконом 115-ФЗ;4. По неквалифицированным специальностям, не требующимспециального образования работодатели могут привлекать любых граждан безограничений по здоровью (на учете в службе занятости населения в качествебезработных для которых профессии неквалифицированных рабочих являютсяподходящими.Установление запретов позволяет регулировать приток иностранныхработников в отдельных видах экономической деятельности в автономномокруге. Запреты на привлечение иностранных работников в сферыдеятельности, непосредственно связанные с безопасностью граждан(розничная торговля алкогольными напитками (включая пиво) и табачнымиизделиями в специализированных магазинах, деятельность автобусноготранспорта по регулярным внутригородским и пригородным пассажирскимперевозкам и деятельность такси, сфера образования и производства детскогопитания, общественное питание, бытовое обслуживание населения, уход задетьми), позволят минимизировать риски причинения вреда их жизни издоровью.Риски несоблюдения работодателями запрета минимальны и могутпроявиться в нежелании работодателей соблюдать установленныеограничения в привлечении иностранных работников на основании патента.Контроль за соблюдением устанавливаемых ограничений продолжитосуществлять УМВД России по автономному округу в рамках своей текущейдеятельности посредством проведения проверочных мероприятий: по статье18.17 КоАП РФ в 2021 году выявлено 41 административное правонарушение,в 2022 году – 96 , в 2023 году – 243, за 5 месяцев 2024 года 184.В период с 22 апреля по 22 мая 2024 года Автономным учреждениемХанты-Мансийского автономного округа – Югры «Экспертно-координационный центр Правительства Югры «Открытый регион» в
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информационной системе «Открытый регион – Югра» был проведен онлайн-опрос жителей автономного округа на тему «Ограничение трудовойдеятельности мигрантов-иностранных граждан». Инициатором онлайн-опросавыступил Департамент труда и занятости населения автономного округа. Цельданного исследования состояла в том, чтобы выявить мнение населенияокруга по поводу введения (продления) запрета для работодателей натрудоустройство иностранных граждан на основании патента.Граждане, принявшие участие в опросе, в большинстве своемподдержали продление на 2025 запрета на привлечение хозяйствующимисубъектами иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельностьна основании патентов, по сравнению с прошлым годом процент поддержкизапретов на ограничение трудовой деятельности несколько выше по всемсферам деятельности.Принятие Проекта не потребует внесения изменений в правовые актыГубернатора автономного округа, Правительства автономного округа,признания их утратившими силу или принятия новых правовых актовавтономного округа.Его принятие также не потребует выделения дополнительных средств избюджета автономного округа.В Проекте отсутствуют сведения, содержащие государственную и иную,охраняемую законом тайну, сведения для служебного пользования, а такжесведения, содержащие персональные данные.При проведении антикоррупционной экспертизы Проектакоррупционных факторов не выявлено.
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