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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок издания муниципальных правовых актов контрольно-счетного органа муниципального образования – счетной палаты города Нижневартовска» разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования – счетной палате города Нижневартовска, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.09.2021 № 823 (далее – Положение о Счетной палате), Регламентом контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска, утвержденным постановлением контрольно-счетного органа муниципального образования – Счетной палаты города Нижневартовска от 18.10.2021 № 11 (далее – Регламент Счетной палаты), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденными постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 № 2ПК.
(пункт 1.1 в редакции распоряжения Счетной палаты города от 22.12.2023 № 97)

1.2. Целью настоящего Стандарта является регламентация порядка разработки, согласования, внесения и утверждения проектов муниципальных правовых актов контрольно-счетного органа муниципального образования–счетной палаты города Нижневартовска, а также установление требований к оформлению муниципальных правовых актов Счетной палаты города Нижневартовска (далее – проект правового акта, проект).

1.3. Задачами настоящего Стандарта является:

установление требований к процедурам инициирования, разработки, согласования, внесения и утверждения проектов муниципальных правовых актов; 

установление требований к оформлению муниципальных правовых актов Счетной палаты города Нижневартовска.
1.4. Счетная палата города Нижневартовска (далее – Счетная палата) в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, настоящим Уставом и решениями Думы города, издает постановления счетной палаты города и распоряжения счетной палаты города.

1.5. Постановления счетной палаты города и распоряжения счетной палаты города подписываются председателем счетной палаты города.
1.6. Постановления Счетной палаты принимаются по вопросам нормативного регулирования деятельности Счетной палаты. 
План деятельности Счетной палаты на очередной год, внесение в него изменений, а также план противодействия коррупции в Счетной палате города Нижневартовска на очередной период и внесение в него изменений утверждаются постановлениями Счетной палаты.
1.7. Распоряжения Счетной палаты принимаются по вопросам деятельности Счетной палаты, носящие исполнительно-распорядительный характер в отношении конкретных должностных лиц Счетной палаты, а также регулирующие организационные вопросы и определяющие меры по реализации отдельных направлений деятельности Счетной палаты.

1.8. Постановления Счетной палаты и распоряжения Счетной палаты города подписываются председателем Счетной палаты.

1.9. Постановления Счетной палаты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

1.10. Распоряжения Счетной палаты и постановления Счетной палаты, за исключением указанных в пункте 1.9 настоящего Стандарта, вступают в силу после их подписания, если в них не установлен иной срок вступления в силу.
1.11. Требования настоящего Стандарта не распространяются на разработку и принятие:

постановлений Счетной палаты об утверждении плана деятельности Счетной палаты на очередной год, о внесении в него изменений, 
постановлений Счетной палаты об утверждении плана противодействия коррупции в Счетной палате города Нижневартовска на очередной период, о внесении в него изменений;

распоряжений Счетной палаты, издаваемых в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
распоряжений Счетной палаты об утверждении методических документов Счетной палаты

Указанные муниципальные правовые акты Счетной палаты разрабатываются и утверждаются в порядках, установленных соответствующими стандартами внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты.

2. Инициирование и разработка проектов муниципальных правовых актов
2.1. Необходимость разработки проекта правового акта обуславливается требованиями действующего федерального законодательства, Устава города Нижневартовска, Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования – счетной палате города Нижневартовска, Регламента Счетной палате города Нижневартовска и иных муниципальных правовых актов города Нижневартовска.
2.2. Разработка проектов распоряжений Счетной палаты, носящих исполнительно-распорядительный характер в отношении конкретных должностных лиц Счетной палаты обуславливается также необходимостью реализаций в пределах установленных полномочий исполнительно-распорядительных функции в отношении должностных лиц Счетной палаты, в том числе необходимостью реализации функций работодателя. 
2.3. Инициатором разработки проекта правового акта могут выступать должностные лица Счетной палаты. 
Должностное лицо Счетной палаты, в функции которого входят должностные обязанности, для реализации которых необходимо издание соответствующего правового акта Счетной палаты, вносит председателю Счетной палаты предложения по разработке проекта правового акта с обоснованием необходимости их принятия.

Обоснование проекта правового акта может быть изложено в устной и в письменной форме. Письменное обоснование необходимости разработки проекта предоставляется председателю Счетной палаты в виде служебной записки.

2.4. Решение о разработке проекта правового акта принимается председателем Счетной палаты.

2.5. Разработчиками проектов правовых актов могут быть председатель Счетной палаты или уполномоченное им должностное лицо Счетной палаты, определяемое с учетом соответствия направленности его должностных обязанностей предмету подлежащего разработке документа (далее – разработчик проекта).
3. Требования к оформлению проектов правовых актов

3.1. Проекты правовых актов оформляются на бланках постановлений Счетной палаты города Нижневартовска и распоряжений Счетной палаты города Нижневартовска в соответствии с требованиями, утвержденными в Инструкции по делопроизводству в контрольно-счетном органе муниципального образования‑счетной палате города (далее – Инструкция по делопроизводству).

3.2. Изложение текста проекта правового акта должно быть последовательным, объективным по содержанию, не допускающим различных толкований.

Проект постановления, а также проект распоряжения, регулирующий организационные вопросы и определяющие меры по реализации отдельных направлений деятельности Счетной палаты города Нижневартовска, должен содержать наименование, преамбулу.
Проект распоряжения по вопросам деятельности, носящий исполнительно-распорядительный характер в отношении конкретных должностных лиц Счетной палаты может содержать наименование, преамбулу.

3.3. Наименование проекта в краткой форме отражает предмет его регулирования. 
3.4. Преамбула проекта может содержать разъяснение целей и оснований его принятия, а также должно содержать ссылки на законы и иные акты, в соответствии с которыми принимается решение. Преамбула не содержит самостоятельных нормативных предписаний.

3.5. После преамбулы проекта правового акта располагается постановляющая часть проекта, которая содержит конкретные действия (предписания), которые излагаются в повелительной форме.

Постановляющая часть проекта состоит из пунктов, подпунктов, абзацев. Оформление вышеперечисленных структурных элементов текста осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству.

3.6. Пункт проекта содержит законченную мысль и включает, как правило, не более одного нормативного предписания. Несколько связанных между собой нормативных предписаний помещаются в один пункт, если взаимно дополняют и обуславливают друг друга.
3.7. Завершается постановляющая часть сведениями об отмене и (или) признании правовых актов Счетной палаты утратившими силу, вступлении в силу, опубликовании.
3.8. Последний пункт проекта и подпись располагаются на одной странице. Между текстом проекта и подписью пробел в три интервала. Наименование должности и инициалы, фамилия председателя Счетной палаты либо лица, исполняющего обязанности председателя Счетной палаты, располагаются на одной строке напротив друг друга. Шрифт нежирный, размер шрифта 14.

3.9. Использование курсива, подчеркивание или иные выделения текста не допускаются.
3.10. Проект правового акта может иметь приложения. Если проект, имеет несколько приложений, то они нумеруется арабскими цифрами без указания знака «№». В случае если к проекту имеется одно приложение, то нумерация его не указывается. При ссылках на приложения в тексте проекта знак № также не указывается.
3.11. Юридическая сила приложений и правовых актов Счетной палаты, к которому они относятся, одинакова.
3.12. Все документы, прилагаемые к проекту ссылками «прилагается», «согласно приложению», «приложение 1», оформляются как приложения к проекту в соответствии с настоящим Порядком.
3.13. Отметка «Приложение» с указанием даты и номера проекта размещается в правом верхнем углу страницы, выравнивается по левому краю, печатается строчными буквами размером шрифта 14
4. Согласование, внесение и утверждение проектов муниципальных правовых актов
4.1. Проекты правовых актов, за исключением проектов распоряжений по вопросам деятельности, носящей исполнительно-распорядительный характер в отношении конкретных должностных лиц Счетной палаты, подлежат согласованию в Счетной палате по форме установленной Инструкцией по делопроизводству.
Согласование проектов муниципальных правовых актов осуществляют заместитель председателя Счетной палаты и должностные лица Счетной палаты, содержание должностных обязанностей которых затрагивается предметом проекта правового акта.
При согласовании указанные должностные лица Счетной палаты в листе согласования могут указать на наличие у них замечаний и предложений по корректировке проекта с приложением данных замечаний (предложений).
4.2. Проекты постановлений Счетной палаты подлежат антикоррупционной экспертизе в порядке, установленном постановлением Счетной палаты города Нижневартовска от 18.10.2021 № 15.

4.3. Проекты постановлений по вопросам, касающимся прав, свобод и обязанностей человека и гражданина направляются в прокуратуру города Нижневартовска для проведения антикоррупционной экспертизы. Отделом аудита и обеспечения деятельности Счетной палаты обеспечивается размещение указанных проектов постановлений в сети «Интернет» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы и получения ее результатов.
4.4. По проектам правовых актов в части вопросов, отнесенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и Положением о Счетной палате к полномочиям Счетной палаты, осуществляется экспертиза в порядке, установленном в соответствующем стандарте внешнего муниципального финансового контроля Счетной палаты. Экспертиза проводится должностным лицом Счетной палаты, должностные полномочия которого не подлежат регулированию указанными проектами правовых актов.
(пункт 4.4 в редакции распоряжения Счетной палаты города от 22.12.2023 № 97; от 26.04.2024 № 32)

4.5. Проекты правовых актов, за исключением проектов распоряжений по вопросам деятельности, носящей исполнительно-распорядительный характер в отношении конкретных должностных лиц Счетной палаты, разработчиком проекта представляются в юридический отдел для проведения правовой экспертизы.

Правовая экспертиза проекта правового акта проводится в срок, не превышающий трех рабочих дней. 

По итогам проведенной правовой экспертизы должностным лицом юридического отдела, осуществляющим ее проведение, разработчику проекта выдается письменное заключение, содержащее установленные замечания (при их выявлении), либо на листе согласования проекта муниципального правового акта делается надпись – «Правовая экспертиза проведена. Замечаний не выявлено» с указанием даты и подписи соответствующего должностного лица, проводившего экспертизу (при отсутствии выявленных замечаний).

В ходе правовой экспертизы осуществляется анализ и оценка:

положений проекта правового акта на предмет соответствия их действующему законодательству Российской Федерации, муниципальным правовым актам города Нижневартовска;

полноты (достаточности) устанавливаемого правового регулирования с точки зрения обеспечения однозначности его правоприменения:

наличия внутренних противоречий и корректности юридико-технических формулировок.
В случаях, установленных регламентом после согласования и проведения требуемых экспертиз, проект правового акта выносится на рассмотрение Коллегии Счетной палаты. 
4.6. Проекты правовых актов после осуществления в установленных случаях согласования, требуемых экспертиз, вынесения решения Коллегии Счетной палаты об их издании предоставляются на утверждение (подписание) председателю Счетной палаты.

4.7. Постановления по вопросам, касающимся прав, свобод и обязанностей человека и гражданина подлежат официальному опубликованию в сетевом издании «Газета Варта-24» (доменное имя: GAZETA-VARTA.RU, сведения о регистрации: номер свидетельства ЭЛ N ФС 77-74114, дата регистрации 02.11.2018) в течении 10 дней после их подписания.
(пункт 4.7 в редакции распоряжения Счетной палаты от 26.04.2024 № 32)

