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ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

(седьмой созыв)

ПРОТОКОЛ
депутатских слушаний
30 октября 2024 года  

 



      г. Нижневартовск
	Председательствовал:  
	Зяблицкая Н.В. – исполняющий обязанности председателя Думы города Нижневартовска, депутат по одномандатному избирательному  округу №4



Присутствовали депутаты: 

	Зяблицкая Наталья Викторовна
	депутат по одномандатному округу
	№4

	Осадчая Резида Тагировна
	депутат по одномандатному округу
	№5

	Гасымова Галина Александровна
	депутат по одномандатному округу
	№8

	Молоков Николай Викторович
	депутат по одномандатному округу
	№9

	Жигалов Сергей Николаевич
	депутат по одномандатному округу
	№10

	Повх Степан Владимирович
	депутат по одномандатному округу
	№12

	Землянкин Сергей Федорович
	депутат по одномандатному округу
	№13

	Елин Павел Алексеевич
	депутат по одномандатному округу
	№14

	Лариков Павел Анатольевич
	депутат по одномандатному округу
	№17

	Джек Владимир Петрович
	депутат по одномандатному округу
	№19

	Криста Анатолий Владимирович
	депутат по одномандатному округу
	№25


Отсутствовали депутаты: Одокиенко Р.Г., Куштанов Р.Р., Чиканцев Т.А., Жигулина Т.В., Власюк Е.Н., Мухин А.Н., Великий С.С., Рачков В.Ю., Зворынгина С.А., Сочилин В.В., Давыдов Д.С., Лисин А.В., Панфилова Э.М., Сатинов А.В.
Приглашенные:

Суханова С.П.
председатель Счетной палаты города Нижневартовска;

Еременко А.В.
прокурор города Нижневартовска;

Балюбаш О.В. 
заместитель начальника отдела, начальник отделения (по делам несовершеннолетних) ОУУП и ПДН УМВД России по городу Нижневартовску;

Котов Д.А.
исполняющий обязанности заместителя главы города, директора департамента по социальной политике администрации города Нижневартовска;

Ефремов С.И.
исполняющий обязанности заместителя главы города Нижневартовска;

Зяблицкая Н.В. сообщила, что на депутатские слушания внесен вопрос 
«О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории города Нижневартовска».
По регламенту слушаний предложила:

1) установить продолжительность слушаний 40 минут;

2) установить продолжительность докладов и выступлений не более - 7 минут;

3) заслушать всех докладчиков, затем перейти к обсуждению.

1.СЛУШАЛИ: О профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории города Нижневартовска.

 Докладчики:

Ефремов Сергей Иванович, исполняющий обязанности заместителя главы города Нижневартовска;

Котов Дмитрий Анатольевич, исполняющий обязанности заместителя главы города, директора департамента по социальной политике администрации города Нижневартовска;
Балюбаш Ольга Владимировна, заместитель начальника отдела, начальник отделения (по делам несовершеннолетних) ОУУП и ПДН УМВД России по г. Нижневартовску;

Еременко Александр Васильевич, прокурор города Нижневартовска.

Ефремов С.И. сообщил об увеличении в 2024 году количества правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними. 

Обозначил, что в городе Нижневартовске реализуется муниципальная программа «Профилактика правонарушений и терроризма в городе Нижневартовске», включающая в себя мероприятия профилактики правонарушений среди несовершеннолетних. Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы в 2024 году составляет 6 880,00 тыс. рублей. 
В рамках задачи «Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних» в текущем году 280 педагогов образовательных организаций города приняли участие в семинарах по обучению современным подходам к профилактике противоправных и антиобщественных действий среди несовершеннолетних и профилактике вовлечения детей и подростков в неформальные группы деструктивной направленности.
В рамках реализации задачи «Профилактика незаконного потребления наркотических средств, психотропных веществ» и задачи «Совершенствование мер, направленных на профилактику террористической идеологии в подростковой и молодежной среде» проводятся творческие форумы, направленные на формирование здорового образа жизни; фестиваль семейного спорта; городской слёт для детей и подростков по пропаганде здорового образа жизни; конкурс мультимедийной презентации по формированию законопослушного поведения в области антинаркотического законодательства; конкурс проектов (программ) в сфере профилактики незаконного потребления наркотических средств и антинаркотической пропаганды; изготавливаются информационно-справочные материалы, направленные на профилактику незаконного потребления наркотических средств. В текущем году в творческих форумах и фестивалях приняли участие 4 952 участника,в профилактических конкурсах и соревнованиях приняли участие 3 728 детей и подростков. Цикл лекций и бесед, направленных на профилактику терроризма, прослушали 
37 000 обучающихся образовательных организаций города.

С целью информационного сопровождения мероприятий                                       по профилактике правонарушений несовершеннолетних выпущены                                в телевизионный эфир 4 видеоролика, переданы в 37 образовательных организаций 7000 ед. листовок и буклетов, направленных на профилактику правонарушений несовершеннолетних.
Исходя из оперативной обстановки на территории города Нижневартовска производится корректировка мероприятий муниципальной программы. Подготовлен проект нормативно-правового акта о дополнении муниципальной программы мероприятиями, предусматривающими проведение с работниками общеобразовательных организаций и муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав обучающих семинаров                                                                                               по вопросам предупреждения вовлечения несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков. 

Также реализуется Комплекс мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и защите прав несовершеннолетних, предупреждению чрезвычайных ситуаций, осуществляет работу рабочая группа при председателе муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, где обсуждается каждый факт совершения преступлений, совершенных несовершеннолетними.

В образовательных организациях города активизирована работа в части проведения мероприятий социально-правовой, социально-педагогической                 и психолого-педагогической направленности. 


На постоянной основе размещается, обновляется, распространяется                  на стендах, сайтах образовательных организаций информация                                           по профилактике преступлений с разъяснением ответственности несовершеннолетних и родителей (законных представителей) за правонарушения. Дополнительно профилактические материалы распространяются в родительских группах посредством мессенджеров Viber и WhatsApp. 

К проведению профилактических мероприятий привлекаются представители правоохранительных органов (прокуратура                                             г. Нижневартовска, УМВД России по г. Нижневартовску), а также органов и учреждений системы профилактики (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, управления по опеке и попечительству, отдела надзорной деятельности по городу Нижневартовску УНД Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре).
01.07.2024 проведено совещание с руководителями образовательных организаций с приглашением прокурора города, представителей муниципальной комиссии, в ходе которого рассмотрен вопрос качества и исполнения требований ст. 9 Федерального закона Российской Федерации                   от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Котов Д.А. сообщил, что, исходя из проведенного анализа состояния подростковой преступности, внесены корректировки в планы работы образовательных организаций по профилактике правонарушений, организованы дополнительные консультации законных представителей несовершеннолетних по вопросам формирования воспитательной среды. 

Сотрудниками департамента образования по каждому факту совершения преступления с участием несовершеннолетних обеспечивается методическое сопровождение деятельности специалистов подведомственных учреждений.
В течение текущего периода 2024 года с обучающимися с 1 по 11 классы проведены тематические классные часы, лекции, разъяснительные беседы, конкурсы, диспуты, круглые столы, программы, комплексные инструктажи, раздача информационно-разъяснительных материалов, демонстрация видеороликов и другие. Мероприятия проведены с привлечением представителей правоохранительных органов (прокуратура г. Нижневартовска, УМВД России по г. Нижневартовску), а также органов и учреждений системы профилактики (комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации города, управления по опеке и попечительству, отдела надзорной деятельности по городу Нижневартовску УНД Главного управления МЧС России по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре). В мероприятиях приняли участие более 37200 обучающихся.
В целях профилактики девиантных проявлений среди обучающихся образовательных организаций, в текущем периоде 2024 года департаментом образования приняты дополнительные меры: 
1. Внесены изменения в программу по формированию законопослушного поведения несовершеннолетних с включением современных форм деятельности службы социально-психологического сопровождения участников образовательного процесса (приказ департамента образования от 30.08.2024 №676 «О внесении изменений в приказ департамента образования администрации города от 14.10.2022 №696 «Об утверждении примерной Программы по формированию законопослушного поведения несовершеннолетних, обучающихся общеобразовательных организаций, подведомственных департаменту образования администрации города»). 
2. Разработан алгоритм действий при выявлении фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних (приказ департамента образования от 07.03.2024 №215 «Об утверждении алгоритма информирования при выявлении фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся в образовательных организациях, подведомственных департаменту образования города»). За 9 месяцев текущего года в органы и учреждения системы профилактики направлено более 250 информаций о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних. 
3. Проведено муниципальное родительское собрание с рассмотрением вопросов обеспечения комплексной безопасности детей с участием представителей силовых структур, органов и учреждений системы профилактики (май 2024 года). 
4. Продолжается активное вовлечение обучающихся, в том числе «группы риска», в мероприятия Российского движения детей и молодежи, школьных театров, спортивной лиги с привлечением советника директора по воспитанию взаимодействию с детскими общественными объединениями. 
5. Организована работа муниципальных методических объединений (далее – ММО) «Формирование стрессоустойчивости и жизнестойкости несовершеннолетних» (МБОУ «СШ №40»), «Профилактика деструктивного поведения несовершеннолетних и социально-педагогическое сопровождение (школьное и дошкольное образование)» (МБОУ «СШ №3»). В планы работы ММО включены мероприятия, направленные на повышение уровня осведомленности всех работников образовательных организаций о мерах профилактики деструктивного поведения детей и подростков и алгоритмах реагирования. 
6. Продолжена практика психолого-педагогического исследования коллективов 1-11 классов с применением методики Е.Н. Волковой, направленной на раннее выявление обучающихся с высоким уровнем тревожности, депрессивности, неустойчивым эмоциональным состоянием, оказание своевременной адресной социально-психологической и педагогической помощи таким детям и их семьям. Исследованием охвачено 100% обучающихся. 
7. Еженедельно (по четвергам) в рамках навигатора «Единый день профилактики» в 100 % образовательных организациях организовано проведение мероприятий, направленных на правовое информирование обучающихся с 1 по 11 классы; реализуются краш-курсы (суперинтенсивный краткосрочный курс обучения) с обучающимися по профилактике правонарушений. 
8. Вопросы воспитательно-профилактического характера и безопасности регулярно рассматриваются на совещаниях с руководителями образовательных организаций и их заместителями. 
01.07.2024 проведено совещание с руководителями образовательных организаций с приглашением прокурора города, представителей муниципальной комиссии, в ходе которого рассмотрен вопрос качества и исполнения требований ст. 9 Федерального закона Российской Федерации от 24.06.1999 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 
28.08.2024, 10.09.2024 на совещаниях с заместителями директоров рассмотрены вопросы профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних, о совершенствовании принимаемых мер. Работа в данном направлении будет продолжена.
Балюбаш О.В. сообщила, что за 9 месяцев 2024 года на территории города Нижневартовска расследовано и направлено в суд 38 (2023 - 27) уголовных дел, число подростков, принявших в них участие - 30 (2023 - 19).  
Отметила, что 80% несовершеннолетних совершивших преступления не состояли на профилактическом учете в ОДН, ранее в поле зрения полиции не попадали. Также из числа оконченных 12 уголовных дел возбуждено в 2023 году. 
На профилактическом учете в ОДН УМВД России по г. Нижневартовску состоят: несовершеннолетние - 238 (2023 - 170), неблагополучные родители - 156 (2023 - 156), групп с антиобщественной направленностью - 21 (2023 -13), с числом несовершеннолетних участников - 37 (2023 - 30).
Одной из форм профилактики подростковой преступности, в том числе групповых преступлений является работа по выявлению, постановке на учет несовершеннолетних правонарушителей и лиц, склонных к совершению преступлений, а также групп несовершеннолетних антиобщественной направленности с целью дальнейшего разобщения или переориентации. 
Так, за отчетный период 2024 года инспекторами ПДН выявлено и поставлено на профилактический учет 165 (2023 - 156) несовершеннолетних, родителей - 54 (2023 - 48).
С целью предупреждения совершения групповых преступлений, в 2024 году выявлено 11 (2023 - 8) групп антиобщественной направленности, на 01.10.2024 состоит - 21 (2023 - 13) группа антиобщественной направленности, разобщено таких групп – 4 (2023 - 5).
Сотрудниками ПДН составлено 636 (2023 - 506) административных протоколов, из них в отношении несовершеннолетних - 51 (2023 - 25). Сотрудниками ГИБДД по линии несовершеннолетних составлено административных протоколов - 139 (2023 -101), ОВМ - 18 (2023 - 18).
Совместно с представителями учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 9 месяцев 2024 года проведено 583 рейдовых мероприятий, проверено 883 мест концентрации несовершеннолетних. В целях выявления семейного неблагополучия инспекторами ОДН в отношении родителей или иных законных представителей, ненадлежащим образом исполняющих обязанности, по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ пресечено 231 (2023 - 169) административных правонарушения, что выше на 36,7%.
В отчетном периоде возбуждено 2 уголовных дела по ст. 156 УК РФ. 
В учреждения системы профилактики направлено 175 предложений об устранении причин и условий способствующих безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Всего на территории города Нижневартовска 39 образовательных учреждений, в рамках правового информирования инспекторами ОДН в образовательных учреждениях проведено 2239 лекции и бесед с несовершеннолетними, направленных на недопущение совершения правонарушений и преступлений, принято участие в 38  родительских собраниях. 
Из 30 несовершеннолетних лиц, совершивших преступления, 5 подростков 
(2023 - 3) совершили преступления в период проведения с ним профилактической работы.
Причинами совершения преступлений несовершеннолетними, состоящими на профилактическом учете в ПДН, послужила слабая профилактическая работа со стороны сотрудников ПДН ОП № 1 и ОП № 2 УМВД России  по 
г. Нижневартовску.  
В группе совершено 7 преступлений (2023 - 1), рост в 6 раз по сравнению с прошлым годом, из них: в группе с несовершеннолетними - 2 (2023 - 1), со взрослым лицом - 5 (2023 - 0).
Преступлений в алкогольном опьянении не допущено, в наркотическом опьянении 1. При совершении 5 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков – данные преступления совершены с целью дополнительного заработка подростками. Однако в целях предупреждения совершения преступлений несовершеннолетними, в том числе повторно, за текущий период направлено 2 ходатайства.
В целях стабилизации обстановки на территории г. Нижневартовска по предупреждению совершения несовершеннолетними преступлений, будут проведены следующие мероприятия: 
1. Проведение инициативных рейдовых мероприятий в ноябре и декабре 2024 года, направленных на отработку мест концентрации несовершеннолетних правонарушителей, лиц состоящих на учетах в ПДН, торговых учреждений, в целях выявления лиц, вовлекающих подростков в совершение действий антиобщественного характера, распитие алкогольной продукции; ненадлежащее исполнение обязанности по воспитанию детей; продавцов, допускающих реализацию несовершеннолетним алкогольной продукции  с принятием мер административного воздействия.
2. Профилактические мероприятия совместно с сотрудниками ОКОН, ОУР в образовательных организациях, направленные на предупреждение совершения преступлений имущественного характера и НОН.
3. Участие сотрудников ПДН в родительских собраниях, с разъяснением ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей по воспитанию своих детей, а также об ответственности несовершеннолетних за совершения преступлений и правонарушений, в том числе имущественного характера и в сфере НОН.
4. Проведение работы по направлению материалов в суд о рассмотрении вопроса по помещению несовершеннолетних в СУВУЗТ в отношении несовершеннолетних, совершивших преступления средней тяжести и тяжкие, находящиеся в производстве.
Еременко А.В. сообщил, что прокуратурой города Нижневартовска проведен анализ состояния законности в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, совершения преступлений ими и в отношении них, по результатам которого выявлен рост количества оконченных суицидов и их попыток, преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных несовершеннолетними. Акцентировал внимание участников слушаний, что несмотря на большое количество мероприятий, достигнуть должной эффективности не удается. Отметил недостаточную профилактическую работу со стороны УМВД России по городу Нижневартовску. Обратил внимание на отсутствие информации по профилактике правонарушений на улицах города Нижневартовска (баннеры, информационные табло). Высказал мнение о необходимости анализа эффективности мероприятий муниципальных программ, затрагивающих вопросы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и внесение изменений в муниципальные программы путем разработки и включения в них конкретных мероприятий, направленных на профилактику суицидального поведения несовершеннолетних и осуществления ими сбыта наркотических, психотропных и иных психоактивных веществ. 
Выступили: Зяблицкая Н.В., Джек В.П., Ефремов С.И., Землянкин С.Ф., Лариков П.А., Жигалов С.И., Молоков Н.В., Осадчая Р.Т., Еременко А.В., Криста А.В., Суханова С.П., Котов Д.А., Повх С.В.

В процессе выступлений депутатами высказаны следующие предложения администрации города Нижневартовска:
1) привлекать к участию в заседаниях муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав депутата Думы города Нижневартовска соответствующего избирательного округа (по адресам проживания несовершеннолетних);
2) рассмотреть вопрос о разработке законодательной инициативы по ужесточению ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;
3) обозначить проблемные вопросы, решение которых находится в исключительной компетенции Думы города Нижневартовска для дальнейшего рассмотрения и решения;
4) рассмотреть возможность переориентации деятельности заместителя руководителя образовательного учреждения по воспитательной работе на работу с «трудными» подростками;
5) провести анализ эффективности мероприятий действующих муниципальных программ с целью корректировки и достижения конкретных результатов;
рассмотреть возможность организации мероприятий, демонстрирующих последствия противозаконных действий (посещение исправительных учреждений, демонстрация роликов из жизни осужденных за 

6) преступления и т.п.);

7)  для информирования несовершеннолетних и родителей по профилактике преступлений и разъяснения ответственности использовать информационные ресурсы, популярные у молодежи;
8) проработать вопросы занятости несовершеннолетних во внеурочное время: строительство спортивных объектов, организацию дополнительных кружков и секций;
9) при формировании бюджета города Нижневартовска на 2025 год обратить внимание на эффективность распределения денежных средств, касающихся работы с молодежью и муниципальной программы «Профилактика правонарушений и терроризма в городе Нижневартовске».
Зяблицкая Н.В. подвела итоги депутатских слушаний: рекомендовать администрации города Нижневартовска провести анализ эффективности мероприятий действующих муниципальных программ с целью корректировки и достижения конкретных результатов, дополнить муниципальные программы мероприятиями, направленными на профилактику суицидального поведения несовершеннолетних и осуществления ими сбыта наркотических, психотропных и иных психоактивных веществ с обеспечением соответствующего финансирования.
Исполняющий обязанности

Председателя Думы

города Нижневартовска
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