

Отчет о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг
для муниципальных нужд города Нижневартовска
за 2022 год

1. Развитие нормативной базы в сфере закупок

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ                                     «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для                   государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной              системе), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города                     Нижневартовска, администрацией города Нижневартовска за 2022 год приняты правовые акты в сфере закупок товаров, работ и услуг:
- постановление администрации города от 10.02.2022 №62 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению администрации города                          от 08.12.2015 №2178 «Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления города Нижневартовска и подведомственных им муниципальных казенных учреждений» (с изменениями от 06.06.2016 №820, 13.07.2016 №1035, 13.10.2016 №1493, 12.12.2016 №1806, 18.08.2017 №1276, 23.04.2021 №331)»;
- постановление администрации города от 04.04.2022 №214 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению администрации города                                 от 31.12.2015 №2370 «О создании контрактных служб администрации города Нижневартовска» (с изменениями от 02.03.2017 №284, 26.01.2018 №93, 20.06.2018 №867, 21.04.2020 №357, 04.06.2020 №500, 23.07.2020 №632, 30.12.2020 №1127, 11.05.2021 №369, 08.02.2022 №55)»;
- постановление администрации города от 11.04.2022 №233 «О внесении изменений в приложения 2, 4 к постановлению администрации города                               от 31.07.2020 №653 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных администрации города Нижневартовска муниципальных казенных учреждений» (с изменениями от 29.12.2020 №1126, 10.03.2021 №186, 17.11.2021 №910)»;
- постановление администрации города от 13.04.2022 №238 «О внесении изменений в постановление администрации города от 31.07.2020 №652                        «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска» (с изменениями от 28.12.2020 №1121, 09.08.2021 №664, 02.11.2021 №885, 25.11.2021 №933)»;
- распоряжение администрации города от 18.04.2022 №294-p «Об изменении по соглашению сторон в 2022 году существенных условий контрактов, заключенных до 1 января 2023 года, для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска»;
- постановление администрации города от 17.05.2022 №312 «О внесении изменений в постановление администрации города от 19.10.2018 №1312                        «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска муниципальных учреждений»                               (с изменениями от 20.06.2019 №478, 22.10.2019 №871, 29.07.2020 №649, 30.04.2021 №353, 11.08.2021 №673, 06.12.2021 №961)»;
- распоряжение администрации города от 30.05.2022 №376-p «О внесении изменений в приложение 1 к распоряжению администрации города от 18.04.2022 №294-р «Об изменении по соглашению сторон в 2022 году существенных условий контрактов, заключенных до 1 января 2023 года, для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска»;
- постановление администрации города от 28.06.2022 №436 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 31.07.2020 №652 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска» (с изменениями от 28.12.2020 №1121, 09.08.2021 №664, 02.11.2021 №885, 25.11.2021 №933, 13.04.2022 №238)»;
- постановление администрации города от 10.08.2022 №560 «О внесении изменений в приложения 2, 3 к постановлению администрации города от 19.12.2013 №2681 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска» (с изменениями от 26.06.2014 №1242, 30.06.2015 №1211, 20.10.2015 №1881, 11.01.2016 №3, 18.03.2016 №338, 12.05.2016 №651, 29.12.2016 №1939, 26.03.2018 №406, 26.06.2018 №899, 29.08.2018 №1177, 16.05.2019 №358, 17.12.2019 №1003, 10.01.2020 №8, 05.06.2020 №502, 09.12.2020 №1046, 02.06.2021 №444, 22.12.2021 №1011)»;
- постановление администрации города от 23.08.2022 №596 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 31.07.2020 №652 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска» (с изменениями от 28.12.2020 №1121, 09.08.2021 №664, 02.11.2021 №885, 25.11.2021 №933, 13.04.2022 №238, 28.06.2022 №436)»; 
- постановление администрации города от 19.10.2022 №742 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 31.07.2020 №652 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска» (с изменениями от 28.12.2020 №1121, 09.08.2021 №664, 02.11.2021 №885, 25.11.2021 №933, 13.04.2022 №238, 28.06.2022 №436, 23.08.2022 №596)»;
- постановление администрации города от 07.12.2022 №852 «О внесении изменений в приложения 2, 3 к постановлению администрации города от 31.07.2020 №653 «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных администрации города Нижневартовска муниципальных казенных учреждений» (с изменениями от 29.12.2020 №1126, 10.03.2021 №186, 17.11.2021 №910, 11.04.2022 №233, 04.08.2022 №539)».

2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные                                 на повышение профессионализма Заказчиков города

За 2022 год в целях повышения квалификации или                           профессиональной переподготовки в сфере закупок прошли обучение                                  165 специалистов, занятых в сфере закупок. 
Управлением муниципальных закупок администрации города 25.05.2022 был организован семинар для должностных лиц органов местного самоуправления, заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии                                 с Законом о контрактной системе, Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ                               «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,                       с приглашением представителей электронной площадки РТС-Тендер.                     На семинаре присутствовало 104 и 53 человека соответственно.
Кроме того, муниципальные заказчики приняли участие в следующих мероприятиях:
- онлайн-семинаре на тему «Актуальные изменения законодательства                       о контрактной системе в сфере закупок. Оптимизационный пакет. Новые правила оценки заявок, дополнительные требования к участникам закупок», организованном Комитетом по государственному заказу Санкт-Петербурга совместно с Министерством финансов Российской Федерации (17.01.2022);
- вебинаре на тему «Дополнительные требования к участникам закупок                  и оценка заявок», организованном АО «Электронные торговые системы» (27.01.2022);
- вебинаре на тему «Второй оптимизационный пакет. Применение Закона № 44-ФЗ», организованном департаментом государственного заказа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры совместно с Институтом госзакупок (г. Москва) (14.02.2022);
- вебинаре на тему «Новые функциональные возможности единой информационной системы в сфере закупок версии 12.2», организованном управлением Федерального казначейства совместно с представителями центра разработки единой информационной системы (29.06.2022);
- вебинаре на тему «Закупки в сфере строительства и актуальные изменения в нормативном правовом регулировании», организованном электронной торговой площадкой «Росэлторг» (15.12.2022);
- вебинаре на тему «Новые функциональные возможности единой информационной системы в сфере закупок версии 13.0», организованном управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (21.12.2022).


3. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок, включая информацию о предоставлении преимущества отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг

3.1. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок
На основании информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования город Нижневартовск, объем закупок, предусмотренный планами-графиками закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2022 год, (далее – планы-графики)                по состоянию на 31.12.2022 составил 6 904,1 млрд. рублей, в том числе:
1) администрация города Нижневартовска – 955,9 млн. руб. (13,8%).   
2) департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации        города Нижневартовска – 451,6 млн. руб. (6,5%). 
3) департамент по социальной политике администрации города                Нижневартовска – 5,7 млн. руб. (0,1%). 
4) департамент образования администрации города –  74,4 млн. руб. (1,1%).
5) учреждения образования (43 заказчика) – 1 591,6 млн. руб. (23,1%). 
6) учреждения культуры (5 заказчиков) – 103,2 млн. руб. (1,5%). 
7) муниципальное казенное учреждение "Управление капитального                строительства города Нижневартовска" – 2 845,9 млн. руб. (41,2%). 
8) муниципальное казенное учреждение "Управление                              материально-технического обеспечения деятельности органов местного              самоуправления города Нижневартовска" – 173,8 млн. руб. (2,5%). 
9) муниципальное казенное учреждение города Нижневартовска "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям" –  61,7 млн. руб. (0,9%). 
10) муниципальное бюджетное учреждение "Управление по дорожному хозяйству и благоустройству города Нижневартовска" –  581,7 млн. руб. (8,4%).  
11) муниципальное бюджетное учреждение "Управление лесопаркового хозяйства города Нижневартовска" – 31,2 млн. руб. (0,5%). 
12) муниципальное казенное учреждение "Нижневартовский кадастровый центр" – 6,6 млн. руб. (0,06%). 
13) Дума города Нижневартовска – 18,1 млн. руб. (0,3%). 
14) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска            "ПРЭТ №3" (за счет средств городского бюджета) – 2,7 млн. руб. (0,04%). 

Качество функционирования системы закупок и ее эффективность                           в определяющей степени зависят от процесса планирования закупок, организации и проведения процедур закупок, формирования условий контрактов и их исполнения.
Так фактическое исполнение планов-графиков за 2022 год составило 100% от запланированного объема закупок.

Объем конкурентных закупок в 2022 году составил 5 924,9 млн. рублей или 85% от общей суммы размещенных закупок.  По-прежнему преобладающим способом определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) остается открытый аукцион в электронной форме. На электронные аукционы приходится 58% от общей суммы размещенных закупок. 

Неконкурентным способом осуществления закупок являются закупки             у единственного поставщика, на которые в отчетном периоде направлено                    979,2 млн. рублей или 14% от суммы всех закупок.
Среди закупок у единственного поставщика, основная доля приходится                на закупки малого объема – 62%, второе место занимают закупки, связанные                          с коммунальным обеспечением – 32%, на остальные закупки приходится 6%.

Структура закупок по способу определения поставщика
  
	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество 
контрактов, шт.
	Объем закупок, млн. руб.
	Доля 
от размещенного объема закупок

	Открытый конкурс
	61
	1 821,0
	26%

	Открытый аукцион 
	547
	4 029,6
	58%

	Запрос котировок
	287
	74,3
	1%

	Итого конкурентными 
способами 
	895
	5 924,9
	85%

	Единственный поставщик 
(за исключением п. 4, 5, 25 ч.1 ст. 93 Закона о контрактной системе)
	249
	310,0
	5%

	Закупки малого объема
	6 554
	669,2
	10%

	ИТОГО по всем закупкам
	7 698
	6 904,1
	100%



В соответствии с действующим законодательством, одним из важнейших принципов контрактной системы является обеспечение конкуренции осуществления закупок. В качестве общего показателя уровня конкуренции рассматривается среднее количество заявок, поданных на 1 закупку. Так, для участия в закупках конкурентными способами за 2022 год, было подано 2 731 заявка.
Среднее количество участников на одну процедуру составляет                                 3 участника, что свидетельствует о наличии конкуренции при осуществлении закупок.

В 2022 году продолжена практика проведения совместных закупок,                      по итогам 33 совместных аукционов и конкурсов заключено 230 контрактов                     на сумму 73,2 млн. рублей. Объектами закупок являлись: поставка продуктов питания и организация питания образовательных учреждений, поставка сканеров, дезинфицирующих средств, наборов маркеров, бумаги для муниципальных бюджетных учреждений, оказание услуг по проведению периодического медицинского осмотра сотрудников муниципальных бюджетных учреждений, оказание услуг по охране муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений.

3.2. Информация о предоставлении преимуществ отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг 

В соответствии с Законом о контрактной системе при осуществлении             закупок преимущества предоставляются:
- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям; 
- организациям инвалидов; 
- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы.

В целях расширения доступа субъектов малого предпринимательства,   социально ориентированных некоммерческих организаций к муниципальным закупкам статьей 30 Закона о контрактной системе предусмотрено требование                 об осуществлении закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО) в объеме не менее 25% совокупного годового объема закупок.  
За 2022 год с субъектами малого предпринимательства и социально ориентированными некоммерческими организациями заключено 803 контракта (в том числе по результатам закупок, заседания по которым прошли в IV квартале 2021 года) на общую сумму около 1 608,6 млн. рублей, что составило 65% от совокупного годового объема закупок на 2022 год в размере 2 486,2 млн. рублей (за 2021 год – 848 контрактов на сумму 1 172,6 млн. руб. или 65%).

По 65 конкурентной закупке предусматривались преимущества организациям инвалидов, по 41 закупке - преимущество учреждениям уголовно-исполнительной системы. По этим закупкам преимущества не предоставлялись в связи с отсутствием заявок, поданных такими организациями (учреждениями).  
При этом, образовательными учреждениями были заключены 4 контракта с единственным поставщиком, являющимся учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы, на поставку продукции швейного производства на общую сумму 81,3 тыс. рублей. 

4. Информация о контрактах, заключенных для обеспечения                   муниципальных нужд города Нижневартовска (по данным, представленным Заказчиками)

За счет бюджетных средств заключено 7 698 контрактов для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска на общую сумму 6 710,9 млн. руб., в том числе конкурентными способами закупок заключено 895 контрактов на сумму 5 731,7 млн. руб. (за 2021 год – 1 049 контрактов на сумму 4 367,0 млн. руб.). 
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	Количество контрактов, шт.
	Стоимость контрактов,
млн. руб.

	Открытый конкурс
	61
	1 792,6

	Электронный аукцион
	547
	3 878,0

	Запрос котировок
	287
	61,1

	Единственный поставщик
	6 803
	979,2

	ИТОГО
	7 698
	6 710,9



Экономия бюджетных средств по результатам проведенных процедур              за 2022 год составила 193,2 млн. рублей или 3% от суммы размещенных закупок конкурентными способами.

	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	НМЦ контрактов,  
млн. руб.
	Цена контрактов, 
млн. руб.
	Экономия денежных средств, 
млн. руб.

	Открытый конкурс
	1 821,0
	1 792,6
	28,4

	Электронный аукцион
	4 029,6
	3 878,0
	151,6

	Запрос котировок
	74,3
	61,1
	13,2

	ИТОГО
	5 924,9
	5 731,7
	193,2



 5. Общие сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий               (бездействия) Заказчиков города, уполномоченного органа, к компетенции             которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчиков, и комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска в контрольных                     и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания)

Всего с начала года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре было подано 14 жалоб (2021 год – 35 жалоб) на действия заказчиков, аукционных, конкурсных и котировочных комиссий, из них 9 жалоб признаны необоснованными. Пять жалоб, которые признали обоснованными, не повлияли на заключение контрактов для муниципальных нужд. 

В отчетном периоде Заказчиками было подано 8 обращений в Управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре для внесения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) из которых 4 обращения поступило по факту уклонения исполнителем (поставщиком, подрядчиком)             от заключения контракта, 4 обращения -  в связи с односторонним отказом Заказчиков от исполнения контрактов (существенные нарушения условий контрактов исполнителем (поставщиком, подрядчиком).
По итогам рассмотрения указанных обращений в РНП в 2022 году внесены сведения в отношении 5 недобросовестных подрядчиков (исполнителей):                       за ненадлежащее исполнения обязательств по 2 муниципальным контрактам  -               ООО «Основа», за уклонение от заключения контракта - ООО «Эксперт»,                ООО «Би Ай Ти»,  ООО «СК «Гермес», ИП Ашуров Абдували Шарифович.


Вывод о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг 
для муниципальных нужд города Нижневартовска 
за 2022 год

За 2022 года контрактная система обеспечила: 
- закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения                муниципальных нужд города Нижневартовска. Исполнение плана-графика учреждениями бюджетной сферы составило 100%;
- экономию денежных средств в результате осуществления закупок                          в размере 193,2 млн. руб.
- закупку товаров, работ, услуг у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме                          1 608,6 млн. руб. или 65% от совокупного годового объема закупок.
