Отчет о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг

для муниципальных нужд города Нижневартовска

за 2017 год
1. Развитие нормативной базы в сфере закупок
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Нижневартовска, администрацией города Нижневартовска за 2017 год приняты следующие правовые акты в сфере закупок товаров, работ и услуг:

- постановление администрации города от 27.02.2017 №263 "Об утверждении требований к закупаемым муниципальными унитарными предприятиями города Нижневартовска отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" (с изменениями от 28.08.2017 №1318);

также внесены изменения в ранее принятые правовые акты:

- постановление администрации города от 21.12.2015 №2285 "Об утверждении Правил определения требований к закупаемым органами местного самоуправления города Нижневартовска и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" (с изменениями от 01.06.2016 №792, 31.01.2017 №122, 31.08.2017 №1340);

- постановление администрации города от 14.07.2016 №1050 "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных администрации города Нижневартовска муниципальных казенных учреждений" (с изменениями от 17.10.2016 №1505, 28.12.2016 №1935, 13.02.2017 №194, 20.04.2017 №608, 27.07.2017 №1127, 05.09.2017 №1346, 13.10.2017 №1532);

- постановление администрации города от 30.06.2016 №980 "Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций администрации города Нижневартовска" (с изменениями от 24.11.2016 №1697, 16.06.2017 №905, 24.07.2017 №1091, 20.09.2017 №1425, 06.10.2017 №1498, 28.12.2017 №1952, 29.12.2017 №1958);

- постановление администрации города от 08.12.2015 №2178 "Об утверждении правил определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления города Нижневартовска и подведомственных им муниципальных казенных учреждений" (с изменениями от 06.06.2017 №820, 13.07.2016 №1035, 13.10.2016 №1493, 12.12.2016 №1806, 18.08.2017 №1276);
- постановление администрации города от 30.09.2015 №1776 "Об утверждении требований к порядку разработки и принятия муниципальных правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения" (с изменениями от 12.07.2016 №1032, 12.12.2016 №1807, 31.01.2017 №124);
- постановление администрации города от 25.12.2014 №2751 "О Порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска" (с изменениями от 24.03.2015 №603, 22.12.2016 №1885, 05.04.2017 №516);
- постановление администрации города от 25.12.2014 №2750 "О Порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска" (с изменениями от 24.03.2015 №604, 15.10.2015 №1852, 20.12.2016 №1863, 05.04.2017 №517);

- постановление администрации города от 31.12.2015 №2368 "Об утверждении требований к закупаемым казенными учреждениями, подведомственными администрации города Нижневартовска, в том числе для нужд администрации города Нижневартовска, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" (с изменениями от 08.02.2017 №168, 30.03.2017 №487, 01.12.2017 №1761);

- постановление администрации города от 31.12.2015 №2369 "Об утверждении требований к закупаемым муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными администрации города Нижневартовска, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" (с изменениями от 28.12.2017 №1953).

2. Мероприятия, проведенные в отчетном периоде и направленные                                 на повышение профессионализма Заказчиков города
В целях предотвращения нарушений законодательства в сфере закупок Заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Так, в 2017 году в целях повышения квалификации или профессиональной переподготовки участие в семинарах в сфере закупок и курсах по контрактной системе приняли 88 специалистов, занятых в сфере закупок.
Кроме того, управлением муниципальных закупок администрации города  совместно с контрольно-ревизионным управлением администрации города                 были проведены 2 семинара (15.06.2017, 18.12.2017) для муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий города Нижневартовска, где обсуждались изменения в законодательстве Российской Федерации при осуществлении закупок, а также обсуждались наиболее часто встречающиеся нарушения при формировании заявки на осуществление закупки, при заключении и исполнении контрактов. В семинарах приняли участие 347 специалистов.
3. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок, включая информацию о предоставлении преимущества отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг

3.1. Информация об исполнении плана-графика осуществления закупок
На основании информации, представленной главными распорядителями бюджетных средств муниципального образования город Нижневартовск, объем закупок, предусмотренный планами-графиками закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2017 год (далее – планы-графики), составил 4 896,5 млн. рублей, в том числе:

1) администрация города Нижневартовска – 1 222,49 млн. руб. (25,5%), в том числе: 
- департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города – 958,82 млн. руб. Доминирующими закупками являются: приобретение в муниципальную собственность жилых помещений, снос жилых домов, непригодных для проживания;
2) департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска – 289,61 млн. руб. (6,0%). Доминирующими закупками    являются: выполнение работ по ремонту жилых помещений, услуги по отлову безнадзорных, бродячих домашних животных, услуги по транспортировке тел (погибших);
3) управление по социальной и молодежной политике администрации города Нижневартовска – 63,57 млн. руб. (0,8%). Предметом закупок являются услуги по организации отдыха и оздоровления детей в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) в оздоровительных учреждениях;
4) департамент образования администрации города – 1,66 млн. руб. (0,1%). Предметом закупки являются услуги по дезинсекции территорий образовательных учреждений;

5) управление по физической культуре и спорту – 0,41 млн. руб. Предметом закупки являются услуги по дезинсекции территорий спортивных учреждений;

6) учреждения образования – 1 248,55 млн. руб. (25,2%). Доминирующими закупками являются: организация питания детей, услуги по охране учреждений, поставка продуктов питания, оснащение образовательных учреждений компьютерным и периферийным оборудованием, приобретение учебной литературы;

7) учреждения культуры – 150,7 млн. руб. (2,9%). Доминирующими закупками являются: приобретение книжной продукции, оказание услуг по обслуживанию зданий учреждений культуры;
8) учреждения по физической культуре и спорту – 21,8 млн. руб. (0,4%). Доминирующими закупками являются: приобретение спортивного оборудования;
9) муниципальное казенное учреждение "Управление капитального строительства города Нижневартовска" – 570,27 млн. руб. (12,2%). Доминирующими закупками являются: проектные и строительные работы;

10) муниципальное казенное учреждение "Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска" – 150,58 млн. руб. (3,0%). Доминирующими закупками являются: выполнение ремонтных работ, работ по обслуживанию оборудования и зданий; поставка товаров, необходимых для обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

11) муниципальное казенное учреждение города Нижневартовска "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям" –  69,74 млн. руб. (1,5%). Доминирующими закупками являются: услуги по обслуживанию систем безопасности города;

12) муниципальное казенное учреждение "Нижневартовский многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг" –            28,02 млн. руб. (0,6%). Доминирующими закупками являются: приобретение программных продуктов, оказание услуг по обслуживанию здания МКУ "Нижневартовский МФЦ";

13) муниципальное казенное учреждение «Управление по дорожному хозяйству и благоустройству города Нижневартовска» – 1 062,0 млн. руб. (21,5%).           Доминирующими закупками являются: выполнение работ по ремонту автомобильных дорог и благоустройству города;
14) Дума города Нижневартовска – 17,1 млн. руб. (0,3%). 
Рисунок 1. Объем закупок, предусмотренный планами-графиками закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2017 году
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С 01 января 2017 года муниципальные унитарные предприятия обязаны проводить закупки в соответствии с нормами Закона о контрактной системе.                На основании информации, представленной муниципальными унитарными предприятиями, объем закупок, предусмотренный планами-графиками на 2017 год, составил 914,7 млн. рублей, в том числе:

1) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска «Теплоснабжение» – 587,4 млн. руб. (64,2%). Основными закупками являются: работы по ремонту тепловых сетей и сетей горячего водоснабжения;
2) муниципальное унитарное предприятие «Горводоканал» – 266,14 млн. руб. (28,7%). Основными закупками являются: работы по ремонту систем водоснабжения;
3) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска «Производственный ремонтно-эксплуатационный трест №3» – 31,78 млн. руб. (3,5%). Основными закупками являются: приобретение автотранспортного средства (катафалка), строительных материалов, выполнение работ по ремонту домов;
4) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска – редакция газеты «Варта» – 17,5 млн. руб. (2,3%). Основными закупками являются: приобретение бумаги, компьютерного оборудования и расходных материалов для обеспечения деятельности предприятия;
5) муниципальное унитарное предприятие города Нижневартовска «Специализированное автотранспортное управление» – 10,0 млн. руб. (1,1%). Основными закупками являются: приобретение автотранспортных средств;
6) муниципальное унитарное предприятие «Бюро технической инвентаризации, учета недвижимости и приватизации жилья города Нижневартовска» –           1,9 млн. руб. (0,2%). 
Рисунок 2. Объем закупок МУП, предусмотренный планами-графиками закупок товаров, работ, услуг в 2017 году
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Рисунок 3. Поквартальное изменение планового объема закупок в 2017 году 
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Фактическое исполнение планов-графиков за 2017 год составило 100% или 11 940 закупок на сумму 5 811,2 млн. руб. (в 2016 году – 10285 закупок на сумму 5 186,26 млн. руб.).

Анализ структуры закупок, осуществленных в 2017 году, показывает, что наиболее распространенным способом определения поставщика остается электронный аукцион, доля которого составила 65,9% от общей суммы размещенных закупок (в 2016 году доля электронных аукционов составляла 71,3% от суммы размещенных закупок).  
Так же в 2017 году увеличилось количество закупок, осуществлённых путем проведения конкурсом, доля которых составила 12,1% от общей суммы размещенных закупок (в 2016 году доля конкурсов составляла 3% от суммы размещенных закупок).  

Закупки у единственного поставщика составили 19,6% от суммы всех          закупок. Основания для применения данного способа закупок определены статьей 93 Закона о контрактной системе. 

Сумма контрактов, заключенных с единственным поставщиком в 2017 году, составила 1 134,8 млн. рублей.

	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество 

закупок
	Объем закупок, 
млн. руб.
	Доля 

от размещенного объема закупок, %

	Конкурс
	144
	705,33
	12,1%

	Открытый аукцион 

в электронной форме
	577
	3 829,03
	65,9%

	Запрос котировок
	599
	141,99
	2,4%

	Итого конкурентными 
способами 
	1 320
	4 676,35
	80,4%

	Единственный поставщик 

(за исключением 

п. 4 ч.1 ст. 93 Закона 

о контрактной системе)
	4 392
	917,1
	15,8%

	Закупки малого объема
	6 228
	217,7
	3,8%

	ИТОГО по всем закупкам
	11 940
	5 811,15
	100%


Экономия по результатам проведенных процедур в 2017 году составила 340,7 млн. рублей или 7,4% от суммы размещенных закупок, в том числе:

- экономия бюджетных средств 280,0 млн. рублей или 7,2%; 
- экономия средств муниципальных унитарных предприятий 60,7 млн. рублей или 8,2% от суммы размещенных закупок.  
млн. руб.

	Способ определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)
	НМЦ контрактов, заключенных 
по состоянию 

на 31.12.2017
	Цена контрактов, заключенных 
по состоянию 

на 31.12.2017
	Экономия бюджетных средств

	конкурс
	624,0
	574,9
	49,1

	электронный аукцион
	2 712,5
	2 454,6
	257,9

	запрос котировок
	137,0
	103,3
	33,7

	единственный поставщик
	1 134,8
	1 134,8
	-

	ИТОГО
	4 608,3
	4 267,6
	340,7


3.2. Информация о предоставлении преимуществ отдельным категориям участников закупок товаров, работ, услуг 
В соответствии с Законом о контрактной системе при осуществлении закупок преимущества предоставляются:

- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям; 
- организациям инвалидов; 
- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы.

В 2017 году с субъектами малого предпринимательства заключено 590 контрактов на общую сумму 581,0 млн. рублей, что на 9% больше чем в 2016 году (в 2016 году заключено 449 контрактов на общую сумму 532,67 млн. руб.). 

2 контракта на оказание услуг по организации в период летних каникул 2017 года отдыха и оздоровления детей заключены с  социально ориентированной некоммерческой организацией. 

По 16 закупкам на сумму 11,9 млн. руб. предусматривались преимущества организациям инвалидов. Заявок на участие в данных закупках от организаций инвалидов не поступало.

По проведенным закупкам преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы не предоставлялись. 

По 53 закупкам на сумму 83,9 млн. руб. предусматривалось предоставление преференций в отношении цены контракта при поставке товаров, произведенных на территории государств – членов Евразийского экономического союза. По итогам проведения закупок преференции в отношении цены контракта не применялись.
4. Информация о контрактах, заключенных для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска (по данным, представленным Заказчиками)

За счет бюджетных средств заключено 10 569 контрактов для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска на общую сумму 3 588,5 млн. руб., в том числе конкурентными способами закупок:
Рисунок 4. Количество и сумма заключенных контрактов для обеспечения муниципальных нужд
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	Способ

осуществления 
закупок
	2016 год
	2017 год

	
	Количество контрактов
	Сумма

контрактов,

млн. руб.
	Количество контрактов
	Сумма
контрактов,
 млн. руб.

	Конкурс
	24
	86,9
	109
	570,9

	Аукцион в электронной форме
	452
	2 822,5
	386
	2 163,2

	Запрос котировок
	406
	66,1
	526
	92,0

	Единственный 

поставщик
	9 368
	1244,6
	9 548
	762,4

	ИТОГО
	10 250
	4 220,1
	10 569
	3 588,5


Бюджетные средства направлены на обеспечение приоритетных направлений расходов и создание условий для социально-экономического развития города, повышения качества жизни населения, улучшение жилищных условий и повышение качества жилищно-коммунальных услуг, развитие транспортной инфраструктуры. 
Кроме того, муниципальными унитарными предприятиями заключено            1 226 контрактов на общую сумму 679,13 млн. руб. 

Среднее количество поданных заявок на участие в закупках в 2017 году составляет в среднем 3 заявки на одну процедуру определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Всего в процедурах закупок приняли участие 3766 участников закупок.
Ниже представлены сведения о крупнейших поставщиках (подрядчиках, исполнителях) 2017 года по стоимости одного заключенного контракта, а также по общему объему заключенных одним поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контрактов.
Рисунок 5. Сведения о крупнейших поставщиках (подрядчиках, исполнителях) 2017 года по стоимости одного заключенного контракта и по общему объему заключенных одним поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контрактов

	Топ-5 поставщиков (подрядчиков,

 исполнителей) по стоимости одного

заключенного контракта
	Топ-5 поставщиков (подрядчиков,

 исполнителей) по общему объему

заключенных контрактов









5. Общие сведения о фактах обжалования (оспаривания) действий (бездействия) Заказчиков города, уполномоченного органа, к компетенции которого относится определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для Заказчиков, и комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска в контрольных и судебных органах и о результатах такого обжалования (оспаривания)

Всего с начала года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – УФАС по ХМАО-Югре) было подано 24 жалобы на действия Заказчиков, аукционных и конкурсных комиссий, уполномоченного органа. Из них 20 жалоб были признаны необоснованными, 2 жалобы – частично обоснованными (на основании предписаний УФАС по ХМАО-Югре) Заказчиками при размещении в единой информационной системе проектов контрактов были устранены выявленные нарушения), 2 жалобы – признаны обоснованными (на основании предписаний УФАС по ХМАО-Югре по одной жалобе выдано предписание Заказчику заключить контракт с победителем аукциона, и по второй - закупка отменена). 
Чаще всего, мотивируя жалобы, заявитель указывал о нарушении аукционной (конкурсной) комиссией его прав и законных интересов, в части необоснованного признания заявки заявителя на участие в аукционе не соответствующей требованиям документации об аукционе, конкурсной документации (все такие жалобы признаны необоснованными). Также были поданы жалобы в связи с ограничением конкуренции и нарушением Заказчиком закона при подготовке аукционной и конкурсной документации.
По результатам исполнения контрактов Заказчиками в 2017 году были поданы документы в Управление Федеральной антимонопольной службы по ХМАО-Югре для внесения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (далее – РНП) по 6 недобросовестным поставщикам (исполнителям, подрядчикам). 
Основной причиной включения сведений об участниках закупок в реестр недобросовестных поставщиков является отказ от заключения контракта и одностороннее расторжение контракта.

Вследствие чего в РНП внесены: индивидуальный предприниматель                 Семенов С.С. (г. Нижневартовск), ООО «Арбат» (г. Нижневартовск), ООО «Туран» (г. Тюмень), ООО «СПЕЦСТРОЙТРАНС» (г. Нижневартовск), ООО «ТСК» (г. Тюмень), ООО «Джастмарт» (г. Санкт-Петербург).  

Вывод о результатах мониторинга закупок товаров, работ, услуг 

для муниципальных нужд города Нижневартовска 
за 2017 год
За 2017 год контрактная система обеспечила: 

- закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Нижневартовска. Исполнение плана-графика учреждениями бюджетной сферы и муниципальными унитарными предприятиями составило 100%.
- экономию бюджетных средств в результате осуществления закупок. 
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  Объем

закупок
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 Количество

процедур
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 СМП, СОНКО

	5811,2 млн. руб.,
в том числе

Бюджет – 4896,5

МУП – 914,7
	11 940 шт, 
в том числе

Бюджет –10 685
МУП – 1 255
	11 795 шт. 

на 4 608,3 млн. руб.
Бюджет – 10 569 на  3588,5 млн. руб.

МУП – 1226 на 679,13 млн. руб.
	340,7 млн. руб.
или 7,4%, 

в том числе:

Бюджет – 280,0
МУП - 60,7 
	590 контрактов на общую сумму 581,0 млн. рублей


Поквартальное изменение планового  


объема закупок в 2017 году, млн. руб.








5. ООО «СеверПроектСтрой»


 г. Нижневартовск


57,4 млн. руб.





5. МУП г.Нижневартовска 


«САТУ» 


88,9 млн. руб.





4. ИП Новиков Е.К. г. Сургут


60,2 млн. руб.





4. ИП Новиков Евгений Константинович г. Сургут"


107,8 млн. руб.





3. ОАО «СУ-909» г.Нижневартовск


120,9 млн. руб.





3. МУП г. Нижневартовска


«САТУ» 63,7 млн. руб.





2. ООО «Комбинат школьного питания – 1»


г. Нижневартовск 155,1 млн. руб.





2. ОАО «СУ-909»


 г. Нижневартовск 


79,3 млн. руб.





1. ЗАО "Нижневартовск--стройдеталь"


834,1 млн. руб.





1. Публичное акционерное общество «Сбербанк России»


г. Москва  99,1 млн. руб.
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